
  

 

 

                                           अपीलीय सिसिल 

माननीय न्यायमूसति अजीत सििंह बैंि के िमक्ष 

रििाल सििंह, पुत्र िाम चिंद, िादी-अपीलकताि 

बनाम 

ग्राम िभा गााँि, िैदपुि। तहिील िोनीपत औि अन्य, प्रसतिादी-उत्तिदाता। 

                1971 की सिसिल सनयसमत सितीय अपील ििंख्या 1116। 

३१ जनििी । 1975. 

पिंजाब ग्राम पिंचायत असिसनयम (1953 का IV) - िािा 104 (2) औि  

105 - ििपिंच की लापििाही या कदाचाि के कािण ग्राम पिंचायत को हुई 

सित्तीय हासन - ििपिंच को िुनिाई का अििि देने के बाद असिसनयम की 

िािा 105 के तहत पिंचायत असिकािी िािा मूल्ािंकन सकया गया ऐिा 

नुकिान - ििपिंच िािा इि तिह के मूल्ािंकन को चुनौती देने के सलए दायि 

मुकदमा - क्या सिसिल न्यायालयोिं िािा िुनिाई योग्य है - सिसिल प्रसिया 

ििंसहता (1908 का असिसनयम V   )  - िािा 9- सिसिल कोर्ि का असिकाि के्षत्र 

- जब सकिी मुकदमे की िुनिाई किने िे िोक सदया जाता है। 

पिंजाब ग्राम पिंचायत असिसनयम  , 1953 की िािा 104 (2) के तहत, इि 

असिसनयम के तहत िद्भािना िे सकए गए सकिी भी कायि के ििंबिंि में सकिी 



  

 

भी ग्राम पिंचायत के खिलाफ सिसिल या आपिासिक अदालत में कोई मुकदमा 

या अन्य कानूनी कायििाही नही िं है। जहािं सकिी ििपिंच की लापििाही या 

दुर्व्ििहाि िे ग्राम पिंचायत को सित्तीय हासन होती है औि इि नुकिान का 

आकलन पिंचित असिकािी िािा असिसनयम की िािा 105 (2) के तहत सकया 

जाता है, ििपिंच को िुनिाई का पूिा मौका देने के बाद, मूल्ािंकन आदेश 

नुकिान के सलए ििपिंच िे देय िासश का सनणाियक प्रमाण है। मूल्ािंकन 

आदेश अिंसतम हो जाता है औि इिे एक सिसिल कोर्ि िािा नही िं देिा जा 

िकता है, सजिके पाि मूल्ािंकन को चुनौती देने िाले मुकदमे की िुनिाई 

किने का कोई असिकाि के्षत्र नही िं है। 

 

यह असभसनिािरित सकया गया है  सक जहािं सकिी सिशेष असिसनयम के तहत 

एक उपाय प्रदान सकया जाता है, सिसिल कोर्ि  के असिकाि के्षत्र को बाहि 

ििा जाता है औि यसद कोई उपाय प्रदान नही िं सकया जाता है, तो मामले को 

सिसिल कोर्ि में लाया जा िकता है। हालािंसक, जहािं आदेश पारित किने िाले 

असिकािी ने असिकाि के्षत्र के सबना काम सकया है या असिसनयम के सकिी भी 

प्राििान का उल्लिंघन सकया है, तो सिसिल कोर्ि के असिकाि के्षत्र पि िोक नही िं 

है; लेसकन यसद असिकािी ने कानून के सकिी भी प्राििान का उल्लिंघन सकए 

सबना अपने असिकाि के्षत्र के भीति कायि सकया है, तो सिसिल कोर्ि को कोई 

असिकाि के्षत्र नही िं है। इिके अलािा यह अच्छी तिह िे तय है सक जहािं 

शीषिक का ििाल सकिी सििाद में शासमल है, सिसिल कोर्ि के पाि इि पि 

सनणिय लेने का असिकाि के्षत्र है। 



  

 

माचि,  1971  के न्यायालय के आदेश िे सनयसमत रूप िे दूििी अपील 

में श्री पी एल िािंघी, िरिष्ठ श्री एि िािंघी की पुसि की गई थी। आर। िेठ, 

असतरिक्त सजला न्यायािीश, िोहतक, ने 8िें उप-न्यायािीश, िोहतक को 

सदनािंक 10  अगस्त, 1970  को िादी के वाद को खाररज कर ददया। दोनोिं 

न्यायालयोिं ने पक्षकािोिं को अपनी लागत िहन किने के सलए छोड़ सदया। 

अपीलकताि की ओि िे एि. िी. कपूि, एडिोकेर्।  

जे. एि. मसलक, िकील,  उत्तिदाता 1 औि 2 के सलए। 

नेमो,  3 औि 4 के सलए। 



 

 

सनणिय 

 न्यायमूसति बैंि  रििाल सििंह अपीलकताि ने िोहतक के असतरिक्त सजला 

न्यायािीश िािा पारित 8 माचि, 1971 के फैिले औि सडिी के खिलाफ यह 

सनयसमत दूििी अपील दायि की है, सजिमें उन्ोिंने िोहतक के िरिष्ठ अिीनस्थ 

न्यायािीश के 10 अगस्त, 1970 के फैिले औि सडिी की पुसि की है। 

मामले के तथ्य सििासदत नही िं हैं। िादी रििाल सििंह, ििंबिंसित अिसि के 

दौिान ग्राम िभा, िैदपुि के ििपिंच औि अध्यक्ष थे औि उनके खिलाफ 

लगाए गए कुछ आिोपोिं के कािण उन्ें सनलिंसबत कि सदया गया था। आिोप है 

सक ििपिंच औि अध्यक्ष के रूप में अपने कायिकाल के दौिान, उन्ोिंने कुछ 

शामलात  भूसम को पटे्ट पि सदया, लेसकन पटे्टदाि िे पटे्ट की िासश ििूलने का 

कोई प्रयाि नही िं सकया। इिके बाद, जब िह ििपिंच का पद ििंभाल िहे थे, 

ग्राम पिंचायत की कुछ भूसम को िनी िाम के िाथ बदल सदया गया था। इि 

प्रकाि पिंचायत को ििपिंच के रूप में िादी-अपीलकताि की उपेक्षा औि 

कदाचाि के कािण नुकिान उठाना पड़ा। ग्राम पिंचायत के प्रसतसनसि के 

कदम पि ििंड सिकाि एििं पिंचायत असिकािी ने ग्राम पिंचायत असिसनयम, 

1952 की िािा 105 के तहत सजला पिंचायत असिकािी की शखक्तयोिं का प्रयोग 

किते हुए ग्राम पिंचायत  को हुए नुकिान का आकलन किने के सलए 

प्रसतसनयुक्त सकया था।
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ििंड सिकाि औि पिंचायत असिकािी ने उसचत जािंच औि अपीलकताि को 

िमझाने का अििि देने के बाद,  29 सितिंबि, 1966 के अपने आदेश के 

माध्यम िे पिंचायत को 12,308 रुपये के नुकिान का आकलन सकया। इिके 

बाद अपीलकताि ने िहायक सनदेशक, पिंचायत के िमक्ष अपील दायि की, 

सजन्ोिंने  30 अगस्त, 1968 के अपने आदेश के तहत पटे्ट की िासश के 

नुकिान के सलए 2,042 रुपये औि शामलात भूसम के आदान-प्रदान के सलए 

10,000 रुपये का आकलन सकया। 

उपिोक्त मूल्ािंकन आदेशोिं िे र्व्सथत, अपीलकताि ने ग्राम िभा, ग्राम 

पिंचायत, ििंड सिकाि औि पिंचायत असिकािी औि पिंचायतोिं के िहायक 

सनदेशक के खिलाफ एक दीिानी मुकदमा दायि सकया। अपने सलखित बयानोिं 

में, ग्राम िभा औि ग्राम पिंचायत ने िाद में लगाए गए आिोपोिं िे इनकाि सकया 

था औि दलील दी थी सक सिसिल कोर्ि के पाि इि मामले में कोई असिकाि 

के्षत्र नही िं है। र्र ायल कोर्ि ने चाि मुदे्द तैयाि सकए लेसकन इि अपील के उदे्दश्य 

के सलए िामग्री मुद्दा ििंख्या 4 है, जो सनम्नसलखित शब्ोिं में है: – 

"क्या सिसिल कोर्ि के पाि मुकदमे की िुनिाई किने का असिकाि 

के्षत्र नही िं है?" 

र्र ायल कोर्ि ने अपीलकताि के खिलाफ मुदे्द पि फैिला सकया औि कहा सक 

सिसिल कोर्ि के पाि मुकदमा चलाने का कोई असिकाि के्षत्र नही िं है। प्रथम 

अपीलीय न्यायालय ने र्र ायल कोर्ि के सनष्कषों की पुसि की औि अपील को 

िारिज कि सदया। ितिमान अपील दोनोिं न्यायालयोिं के फैिले औि सडिी के 
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खिलाफ सनदेसशत है। 

अपीलकताि के िकील श्री एििी कपूि ने तकि  सदया है सक चूिंसक ग्राम 

पिंचायत असिसनयम के तहत कोई स्पि प्रसतबिंि नही िं है, इिसलए सिसिल कोर्ि 

के पाि मुकदमे की िुनिाई किने का असिकाि के्षत्र है औि नीचे दी गई 

अदालतोिं ने केिल इि आिाि पि िादी-अपीलकताि के मुकदमे को िारिज 

किके कानून में गलती की है। अपने तकि  के िमथिन में, उन्ोिंने श्री िेदसगरि 

लक्ष्मी निसिम्हा स्वामी मिंसदि बनाम इिंदुरु पट्टासभिामी िेड! (1)  औि मुिासमया 

इमाम हैदि बक्स िजिी बनाम िबािी गोसििंदई ित्नाभाई औि अन्य (2) पि 

भिोिा सकया है । ए.आई.आि. 1967 एि.िी. 781. 

1. ए.आई.आि. 1969 एि.िी. 489. 

 

ग्राम िभा औि ग्राम पिंचायत के सििान िकील श्री जेएि मसलक ने तकि  

सदया है सक श्री एििी कपूि की दलीलोिं में कोई दम नही िं है क्योिंसक सिसिल 

कोर्ि के असिकाि के्षत्र को स्पि रूप िे औि सनसहत रूप िे ऐिे मामले पि 

सनणिय लेने िे बाहि ििा गया है।अपने िमथिन में, उन्ोिंने दशिना निंद बनाम 

पिंजाब िाज्य औि अन्य (3) पि भिोिा सकया है। 



 

 

 

पूिे मामले पि िाििानीपूििक सिचाि किने औि दोनोिं पक्षोिं के सििान 

िकीलोिं िािा उद्िृत उपिोक्त असिकारियोिं को देिने के बाद, मुझे 

अपीलकताि के सििान िकील श्री कपूि िािा सदए गए आिोपोिं में कोई दम नही िं 

लगता है। असिसनयम की िािा 104 की उप-िािा (2) का प्राििंसगक भाग 

सनम्नानुिाि है: – 

(2) इि असिसनयम के तहत लगाए गए अपने सकिी भी कतिर्व् के 

सनििहन में सकए गए सकिी भी कायि के ििंबिंि में सकिी भी ग्राम 

पिंचायत के खिलाफ कोई सिसिल या िाजस्व मुकदमा या कायििाही 

नही िं होगी। 

इि िािा को पढ़ने िे यह स्पि है सक इि असिसनयम के तहत िद्भािना िे 

सकए गए सकिी भी कायि के ििंबिंि में सकिी भी ग्राम पिंचायत के खिलाफ 

सिसिल या आपिासिक न्यायालय में कोई मुकदमा या अन्य कानूनी कायििाही 

नही िं होगी। तत्काल मामला ग्राम पिंचायत के कहने पि शुरू सकया गया था। 

ग्राम पिंचायत को हुए सित्तीय नुकिान की देयता का मूल्ािंकन ििंड सिकाि 

औि पिंचायत असिकािी िािा सकया गया था, सजन्ें 30 अकू्टबि, 1959 को 

पिंजाब ििकाि की िाजपत्र असििूचना ििंख्या बीडीओ (पी) -59/13461 के 

आिाि पि अपने ब्लॉक के्षत्र में सजला पिंचायत असिकािी की शखक्तयोिं, कतिर्व्ोिं 

औि कायों का पालन किने का असिकाि सदया गया था। इिसलए ििंड सिकाि 

औि पिंचायत असिकािी मूल्ािंकन किने के सलए िक्षम थे। असिसनयम की िािा 

105 की उपिािा (2) में प्राििान है सक एक सनसित सनष्कषि पि पहुिंचने िे 

पहले पीसड़त र्व्खक्त को सजला पिंचायत असिकािी िािा अपने मामले को 

िमझाने का पूिा अििि सदया जाना चासहए। असिसनयम की िािा 105 की 

उप-िािा (3) के तहत यह भी प्राििान सकया गया है सक पीसड़त र्व्खक्त 



 

 

पिंचायतोिं के िहायक सनदेशक के िमक्ष सजला पिंचायत असिकािी के मूल्ािंकन 

आदेश के खिलाफ अपील के माध्यम िे अपना उपाय मािंग िकता है। ितिमान 

मामले में, अपीलकताि को सजला पिंचायत असिकािी की प्रत्यायोसजत शखक्तयोिं 

के िाथ ििंड सिकाि औि पिंचायत असिकािी िािा अपने मामले को िमझाने 

का पूिा मौका सदया गया था। उन्ोिंने ििंड सिकाि एििं पिंचायत असिकािी के 

आदेश के खिलाफ पिंचायत के िहायक सनदेशक के िमक्ष अपील भी दायि 

की, सजन्ोिंने गुण-दोष के आिाि पि इिे िारिज कि सदया।  

1969 पी.एल.जे.134. 

िािा की भाषा िे पता चलता है सक अपील के बाद आदेश देय िासश का 

सनणाियक प्रमाण होगा। इि प्रकाि मूल्ािंकन आदेश अिंसतम हो गया है औि 

सिसिल न्यायालयोिं िािा नही िं देिा जा िकता है। फमि िेठ िािा सकशन बनाम 

प्रशािक नगि िसमसत, लुसियाना (4) के मामले में  उच्चतम न्यायालय के  

लॉडिसशप ने सनम्नानुिाि सर्प्पणी की है:- 

"नागरिक प्रसिया ििंसहता की िािा 9 के तहत, न्यायालय के पाि 

सिसिल प्रकृसत के िभी मुकदमोिं की िुनिाई किने का असिकाि 

होगा, सििाय उन मुकदमोिं के सजनमें िे ििंज्ञान या तो स्पि रूप िे 

या सनसहत रूप िे प्रसतबिंसित है। इिसलए, एक कानून, स्पि रूप िे 

या आिश्यक सनसहताथि िािा, सकिी सिशेष मामले के ििंबिंि में 

सिसिल न्यायालयोिं के असिकाि के्षत्र को िोक िकता है। उक्त 

मामले के ििंबिंि में सकिी असिकिण को केिल सिशेष के्षत्रासिकाि 

प्रदान किने मात्र िे सिसिल न्यायालयोिं का के्षत्रासिकाि बाहि नही िं 

हो जाता है। कानून सिशेष रूप िे नागरिक न्यायालयोिं के 

असिकाि के्षत्र को बाहि किने का प्राििान कि िकता है; यहािं 

तक सक अगि ऐिा कोई सिसशि बसहष्किण नही िं था, अगि यह 



 

 

एक दासयत्व बनाता है जो पहले मौजूद नही िं है औि पीसड़त पक्ष के 

सलए एक सिशेष औि सिशेष उपाय देता है, तो इिके िािा प्रदान 

सकए गए उपाय का पालन सकया जाना चासहए। िही सिद्ािंत लागू 

होगा यसद कानून ने उि सिशेष मिंच के सलए प्राििान सकया था 

सजिमें उपाय सकया जा िकता था, 

* * * * 

* * * * 

ऊपि के सिद्ािंत को लागू किते हुए,  पीसड़त पक्ष केिल असिसनयम 

िािा प्रदान सकए गए उपाय को आगे बढ़ा िकता है औि िह उि 

ििंबिंि में सिसिल कोर्ि में मुकदमा दायि नही िं कि िकता है। 

  



 

 

 

आई.एल.आि. पिंजाब औि हरियाणा 

उच्चतम न्यायालय के लॉडिसशप ने नगिपासलका िसमसत के एक मामले में 

उपयुिक्त सर्प्पसणयािं की हैं, सजिमें ग्राम पिंचायत असिसनयम की तिह ऐिे उपाय 

भी प्रदान सकए गए थे। श्री िडासगिी लक्ष्मी निसिम्हा स्वामी मिंसदि के मामले 

(ऊपि) औि मुिासमया इमाम हैदि बक्स िाजबी के मामले (ऊपि) में 

अपीलकताि  के सििान िकील िािा भिोिा सकए गए फैिले िे उन्ें कोई मदद 

नही िं समलती है। ये दोनोिं प्रासिकिण भी िही सिद्ािंत सनिािरित किते हैं जो पहले 

िुप्रीम कोर्ि प्रासिकिण िािा प्रसतपासदत सकया गया था। िुप्रीम कोर्ि के इन 

िभी प्रासिकिणोिं का अनुपात यह है सक जहािं  असिसनयम के तहत एक उपाय 

प्रदान सकया जाता है, सिसिल कोर्ि के असिकाि के्षत्र को बाहि ििा जाता है 

औि यसद कोई उपाय प्रदान नही िं सकया जाता है, तो मामले को सिसिल कोर्ि में 

लाया जा िकता है। 

1. ए.आई.आि. 1963 एि.िी. 1547. 

 

दूििे, यसद लागू आदेश पारित किने िाले असिकािी ने असिकाि के्षत्र के 

सबना काम सकया है या असिसनयम के सकिी भी प्राििान का उल्लिंघन सकया है, 

तो सिसिल कोर्ि के असिकाि के्षत्र पि िोक नही िं है; लेसकन अगि असिकािी ने 

कानून के सकिी भी प्राििान का उल्लिंघन सकए सबना अपने असिकाि के्षत्र के 

भीति काम सकया है, तो सिसिल कोर्ि को कोई असिकाि के्षत्र नही िं है। हालािंसक, 

यह अच्छी तिह िे तय है सक जहािं शीषिक का ििाल सकिी सििाद में शासमल 

है, सिसिल कोर्ि के पाि इि पि सनणिय लेने का असिकाि के्षत्र है। 

(1976)2 



 

 

मामले के इि दृसिकोण में, मुझे इि अपील में कोई दम नही िं सदिता है 

औि इिे िारिज सकया जाता है, लेसकन लागत के बािे में कोई आदेश नही िं 

होगा। 
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बी.एि.जी. 

अस्वीकिण  : स्थानीय  भाषा  में  अनुिासदत सनणिय िादी के िीसमत उपयोग के 

सलए है तासक िह अपनी भाषा में इिे िमझ िके औि सकिी अन्य उदे्दश्य के 

सलए इिका उपयोग नही िं सकया जा िकता है । िभी र्व्िहारिक औि 

आसिकारिक उदे्दश्यो के सलए सनणिय का अिंगे्रजी ििंस्किण प्रमासणक होगा औि 

सनष्पादन औि कायािन्वयन के उदे्दश्य के सलए उपयुक्त िहेगा । 

                      

                                                                                

िश्मीत कौि 

                                                                    प्रसशकु्ष 

न्यासयक असिकािी 

                                                                    (Trainee 

Judicial Officer)  

                                                                           

गुरुग्राम, हरियाणा 

 

 


